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1 Vorwort

Gemass Artikel 2 der Landesverfassung ist das Filirstentum Liechtenstein eine «konstitutionelle
Erbmonarchie auf demokratischer und parlamentarischer Grundlage; die Staatsgewalt ist im Fiirsten
und im Volke verankert». Das «Volk» sind diejenigen Personen, die tGber 18 Jahre alt sind und die
liechtensteinische Staatsbirgerschaft besitzen. Nur sie verfligen (ber das aktive und passive
Wahlrecht auf Landes- und Gemeindeebene und kénnen direktdemokratische Instrumente wie die
Initiative oder das Referendum nutzen. In Zahlen ausgedriickt sind von den in Liechtenstein lebenden
rund 39’900 Einwohner:innen in etwa 20'500 stimm- und wahlberechtigt, also ein wenig mehr als die
Halfte.

Die Beschrankung der politischen Beteiligung bzw. der Ausschluss der ausldandischen Bevolkerung ist
aus verschiedenen Griinden problematisch. Zum einen widerspricht es dem Gerechtigkeitsempfinden,
dass ein Grossteil der Bevolkerung hier lebt, arbeitet und Steuern bezahlt, sich jedoch nicht aktiv an
der Gestaltung ihres Lebensumfelds beteiligen kann. Die Meinung von etwa einem Drittel der
erwachsenen Bevolkerung fehlt heute im politischen Diskurs.

Ausserdem ist diese Bevolkerungsgruppe von der aktiven Mitarbeit in den (gewahlten) politischen
Gremien ausgeschlossen. Dies ist gerade im Hinblick auf die zunehmende Schwierigkeit aller Parteien,
genligend Kandidat:innen fiir die Besetzung der Mandate auf Landes- und Gemeindeebene zu finden,
ein grosses Manko. Auch fiir eine gelingende Integration von Auslanderinnen und Ausldndern gilt die
politische Partizipation als wichtiges Instrument.

Der Verein fiir Menschenrechte (VMR) setzt sich gemdass seinem Auftrag fir den Schutz und die
Forderung der Menschenrechte in Liechtenstein ein. Dazu gehoren auch die Themen
Nichtdiskriminierung und Teilhabe von Ausldnder:innen. Fiir «Vielfalt in der Politik» (ViP) ist die
Chancengerechtigkeit bei der politischen Mitbestimmung, bei der unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen in den politischen Gremien vertreten sind, ein zentrales Anliegen. Durch diese
Uberschneidung in der Zielsetzung haben sich VMR und ViP entschieden, die Méglichkeiten einer
besseren politischen Partizipation von Auslander:innen in Liechtenstein in Form einer Kooperation zu
bearbeiten.

Im ersten Kapitel wird dargelegt, wie sich die rechtliche Situation in Liechtenstein und in den
umliegenden Landern darstellt und wie sich die Bevodlkerung hierzulande zusammensetzt. Im
folgenden Kapitel wird aufgezeigt, wer in Liechtenstein (iberhaupt wahlt und mitentscheidet. Es ist den
Autor:innen  dieses  Papiers bewusst, dass auch das fehlende Wahlrecht fiir
Auslandsliechtensteiner:innen ein Thema ist, welches immer wieder in diesem Zusammenhang
auftaucht bzw. zum Teil bewusst damit verkniipft wird. In diesem Kooperationsprojekt konzentrieren
wir uns jedoch auf die politische Teilhabe der im Land wohnhaften Bevélkerung.

Das dritte Kapitel zeigt aus Sicht der Integration auf, inwiefern der politischen Teilhabe ein hoher
Stellenwert zukommt, und dass sowohl die liechtensteinische Regierung als auch internationale und
europaische Gremien eine Verbesserung der aktuellen Situation anstreben. Im vierten und letzten
Kapitel werden verschiedene Moglichkeiten der politischen Partizipation von Auslander:innen
vorgestellt.

Das Hintergrundpapier dient als interne Diskussionsgrundlage fir den Austausch mit mdglichen
Kooperationspartnern, mit Entscheidungstrager:innen und den politischen Parteien sowie mit den
Betroffenen.



2 Ausgangslage

2.1 Rechtliche Grundlagen in Liechtenstein

Liechtenstein kennt weder auf Landes- noch auf Gemeindeebene ein Stimm- und Wahlrecht fir
Auslander:innen. In Liechtenstein sind kommunale Wahlen und Abstimmungen im Gemeindegesetz
vom 20. Marz 1996 (GemG; LGBI. 1996 Nr. 79, LR-Nr. 141.0) geregelt. Hinsichtlich des Stimm- und
Wahlrechts verweist das Gemeindegesetz auf die Bestimmungen wie in Landesangelegenheiten (Art.
66 Abs. 2 GemG). Auf dieser Ebene gilt das Gesetz vom 17. Juli 1973 iiber die Ausiibung der politischen
Volksrechte in Landesangelegenheiten (Volksrechtegesetz; VRG; LGBI. 1973 Nr. 50, LR-Nr. 161), das
in Art. 1 das aktive und passive Wahlrecht bestimmt. Diese gilt fiir alle Landesangehérigen, die das 18.
Lebensjahr vollendet und seit einem Monat vor der Wahl oder Abstimmung einen ordentlichen
Wohnsitz in Liechtenstein haben. Ubergeordnet gelten Art. 29 Abs. 2 und Art. 111 der
Landesverfassung, die die politischen Rechte der Landesangehorigen und die Rechte in
Gemeindeangelegenheiten regeln.

2.2 Rechtliche Grundlagen im Ausland

2.2.1 Schweiz!

Gemass der Bundesverfassung verfligen niedergelassene Auslander:innen auf eidgendssischer Ebene
Uber kein Stimm- und Wahlrecht. Auf kantonaler und kommunaler Ebene liegt es in der Kompetenz
der Kantone dies selbststandig zu regeln.

Die vier Kantone Freiburg, Waadt, Neunburg und Jura gewadhren auf kommunaler Ebene generell das
Stimm- und Wahlrecht. Die Bedingungen sind unterschiedlich, aber in den meisten Féllen sind eine
bestimmte Aufenthaltsdauer und/oder Bewilligungsart erforderlich. Meist ist eine Niederlassungs-
bewilligung erforderlich. Der Kanton Genf erlaubt das aktive Wahlrecht, nicht aber das passive
Wahlrecht. In den drei Kantonen Basel-Stadt, Graubiinden und Appenzell AR ist es den Gemeinden
erlaubt, liber das Stimm- und Wahlrecht fir Auslander:innen selbst zu bestimmen. Stand Februar 2023
haben im Kanton Graubiinden 32 Gemeinden das kommunale Wahlrecht eingefiihrt. Die Bedingungen
variieren von Gemeinde zu Gemeinde.

Insgesamt verfligen Gber 600 Gemeinden in der Schweiz Gber das kommunale Wahlrecht. Offenbar
fehlt es an einer systematischen und regelmassigen Evaluation dazu, wie dieses Recht genutzt wird
und wie stark Ausldander:innen in den politischen Gremien vertreten sind (Schnell, 2018). Daher hat
der Thinktank Avenir Suisse im Jahr 2015 eine Online-Umfrage gestartet. Diese nicht-reprasentative
Umfrage ergab, dass generell Zufriedenheit mit dem Auslanderwahlrecht herrscht. Die Gemeinden,
die den Ausldander:innen ein Wahlrecht einrdumen, haben positive Erfahrungen damit gemacht und
keine Gemeinde denkt daran, diesen Schritt riickgdngig zu machen. Die Nutzungsquote des
Stimmrechts auf kantonaler Ebene sei in den Kantonen Neuchatel und Jura allerdings beschrankt
(Avenir Suisse, Hrsg., 2015).

1 Bundesamt fiir Statistik: Stimmrecht von Auslidnderinnen und Auslindern in den Gemeinden, 2018. Online
unter https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-
integration/integrationindikatoren/indikatoren/gemeinde-kantone-recht.html, abgerufen am 05.06.2023

2 Grosser Rat des Kantons Graubiinden, Session 15.02.2023: Auftrag Rageth betreffend Stimm- und Wahlrecht
fir Ausldander:innen auf kantonaler Ebene. Online unter
https://www.gr.ch/DE/institutionen/parlament/PV/Seiten/20230215AuftragRageth23.aspx, abgerufen am
05.09.2023
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2.2.2 Europdische Union

Gemass Art. 22 Abs. 1 AEUV verfligen samtliche EU-Birger:innen an ihrem Wohnort, sofern er
innerhalb der EU liegt, liber das aktive und passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene. Verscharfende
Ausnahmeregelungen konnen festgelegt werden, wenn der Anteil der wahlberechtigten EU-
Auslander:innen an der wahlberechtigten Gesamtbevdlkerung grosser als 20 Prozent ist. So hat die EU
z.B. Luxemburg eine solche Ausnahmeregelung gewahrt. In den folgenden Landern der EU dirfen auch
Nicht-EU-Birger:innen an Kommunalwahlen teilnehmen: Belgien, Danemark, Estland, Finnland, Irland,
Litauen, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien, Schweden und Ungarn.

Auf der Ebene des Europarats gibt es das Ubereinkommen iiber die Beteiligung von Auslindern am
kommunalen 6ffentlichen Leben. Es sieht die schrittweise Gewahrung ziviler und politische Rechte,
einschliesslich des Wahlrechts, an Ausldnder:innen in europdischen Kommunen vor. Das
Ubereinkommen trat am 1. Mai 1997 in Kraft und wurde bisher von neun Mitgliedstaaten ratifiziert.

2.2.3 Osterreich

Als EU-Mitglied kennt Osterreich ebenfalls ein kommunales Wahlrecht fiir alle EU-Biirger:innen. Fiir
Drittstaatsangehorige gilt dies nicht, fiir sie ist der Erwerb der Staatsbirgerschaft Voraussetzung. Dies
ist im Allgemeinen nach einem rechtmassigen und ununterbrochenen Aufenthalt in Osterreich von 10
Jahren sowie davon flnf Jahren mit einer Niederlassungsbewilligung moglich.

2.3 Die Bevolkerung in Zahlen

Gemass der Bevolkerungsstatistik wohnten am 31.12.2022 (Quelle: Amt fiir Statistik) 39'677 Menschen
in Liechtenstein. Davon besitzen 66% die liechtensteinische Staatsbirgerschaft. 13'634 Personen, das
entspricht 34% der Bevdlkerung, sind Auslander:innen. Damit verfligt Liechtenstein Uber einen der
hochsten Auslander:innen-Anteile in Europa.

3 Das Wahlrecht aus demokratiepolitischer Sicht

3.1 Wer bestimmt in Liechtenstein mit?

Im Marz 2023 waren bei den Gemeindewahlen 20’730 Personen wahlberechtigt. Dies entspricht 52%
der Gesamtbevolkerung (Amt fir Statistik, Stand per 31.12.2022). Im internationalen Vergleich weist
Liechtenstein regelmdssig eine hohe Beteiligung an Wahlen und Abstimmungen aus. Wenn
bericksichtigt wird, wer sich nicht beteiligt bzw. nicht beteiligen darf, sieht die Situation jedoch anders
aus. An drei Beispielen der letzten Jahre sieht man, dass trotz einer offiziell hohen Beteiligung bei
Abstimmungen nicht einmal die Halfte der Wohnbevdlkerung mitbestimmt. Die Prozentangaben sind
Anndherungswerte.

Abstimmung Uber die Franchisebefreiung

Die Abstimmung Uber die Franchisebefreiung im Rentenalter vom 26. Juni 2022 verzeichnete mit
knapp 61 Prozent eine der niedrigsten Abstimmungsbeteiligungen der letzten Jahre. Damit hat nicht
einmal ganz ein Drittel der standigen Wohnbevdlkerung mitbestimmt.
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Abb.1: Anteil nach Wahlbeteiligung, Nationalitdit und Stimmberechtigung bei der Abstimmung Uber die
Franchisebefreiung im Rentenalter vom 26. Juni 2022 (Quellen: Bevolkerungsstatistik Amt fir Statistik, Stand
31.12.2021. Information und Kommunikation der Regierung: www.abstimmungen.li, abgerufen am 05.06.2023)

Neubau Landesspital

Beim Neubau des Landesspitals im November 2019 ist von einer Wahlbeteiligung von 72.7 Prozent die
Rede. Wenn man alle Personen unter 18 Jahren, die Erwachsenen mit auslandischer
Staatsbirgerschaft und die Wahlabstinenten abzieht, erkennt man, dass effektiv nur 38 Prozent der
standigen Bevolkerung iber den Bau eines neuen Landesspitals entschieden haben.
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Abb.2: Anteil nach Wahlbeteiligung, Nationalitdt und Stimmberechtigung bei der Abstimmung lber einen
Neubau des Landesspitals 2019 (Quellen: Bevoélkerungsstatistik Amt fir Statistik, Stand 31.12.2021. Information
und Kommunikation der Regierung: www.abstimmungen.li, abgerufen am 05.06.2023)

Doppelte Staatsbliirgerschaft

Ein anderes Beispiel stammt aus dem Jahr 2020, bei dem es um die Ermdglichung der doppelten
Staatsbilrgerschaft geht. Mit 84 Prozent der Stimmberechtigten gingen sehr viele Menschen an die
Urne. Allerdings waren es gemessen an der gesamten standigen Bevolkerung nur 44 Prozent, die
diesem fiir viele Auslanderinnen und Auslander so wichtigen Anliegen eine Abfuhr erteilten.

Es zeigt sich deutlich, dass bei politischen Entscheidungen, die an der Urne gefillt werden, ein
wesentlicher Teil der Bevolkerung nicht partizipiert. Sie sind jedoch genauso vom Resultat betroffen
und wiirden — wie beispielsweise im Falle des Landesspitals — dieses in hohem Masse mit den eigenen
Steuergeldern mitfinanzieren.
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Abb.3: Anteil nach Wahlbeteiligung, Nationalitdt und Stimmberechtigung bei der Abstimmung lber die
Einfihrung der doppelten Staatsbiirgerschaft 2020 (Quellen: Bevolkerungsstatistik Amt fir Statistik, Stand
31.12.2021. Information und Kommunikation der Regierung: www.abstimmungen.li, abgerufen am 05.06.2023)

3.2 Personalmangel in der Politik

Im Zweijahresrhythmus werden in Liechtenstein Gemeindewahlen und Landtagswahlen abgehalten.
Fir die Parteien ist es eine grosse Herausforderung, jeweils genligend qualifizierte Kandidat:innen
dazu zu bewegen, sich fiir ein politisches Amt zur Wahl zu stellen. Alle Parteien bekunden Miihe damit,
wobei es offenbar zunehmend schwieriger wird. Auch die Grossparteien vermogen immer haufiger
nicht, die Wabhllisten ganz zu fiillen oder sie sehen bewusst davon ab, um interessierte Personen nicht
zu «verheizen». Vor diesem Hintergrund erscheint es umso fragwirdiger, dass ein Drittel der
Bevolkerung an der politischen Mitarbeit gehindert wird.

3.3 Restriktive Einblrgerungsgesetze und Verbot der doppelten Staatsbiirgerschaft

In einigen Landern wird die Gewédhrung eines Wahlrechts von Auslander:innen mit dem Argument
abgelehnt, dass bei ihnen die Staatsbiirgerschaft relativ einfach und nach kurzer Zeit gewahrt wird. In
Liechtenstein ist es hingegen ein langer oder mit einer Gemeindeabstimmung verbundener Prozess.
Die liechtensteinische Staatsbirgerschaft erhalten Auslander:innen durch folgende Moglichkeiten
(ausgenommen bei Staatenlosigkeit):

e Einblrgerung im ordentlichen Verfahren: Gemeindeabstimmung nach 10 Jahren Wohnsitz in
Liechtenstein.

e Einbirgerung infolge Eheschliessung / eingetragener Partnerschaft nach mind. funf Jahren
Wohnsitz in Liechtenstein.

e Einblirgerung infolge langerfristigen Wohnsitzes: Erleichterte Einbilrgerung nach einem
Wohnsitz in Liechtenstein von mind. 30 Jahren; die Jahre bis zum 20. Lebensjahr zdhlen
doppelt.

Die grosse Hirde liegt darin, dass in allen Fallen die bisherige Staatsbirgerschaft abgelegt werden
muss. Dies halt viele Betroffene davon ab, auch nach Jahrzehnten des Wohnsitzes oder sogar, wenn
sie seit Geburt in Liechtenstein leben, die liechtensteinische Staatsangehdrigkeit zu beantragen. Die
Moglichkeit der doppelten Staatsbiirgerschaft wurde in der Volksabstimmung vom Jahr 2020 mit
61,5% Nein-Stimmen abgelehnt.


http://www.abstimmungen.li/

4 Politische Partizipation aus einer Integrationsperspektive

4.1 Politische Partizipation und Integration

Die EU wie auch die Schweiz kennen das Stimm- und Wahlrecht fiir Zugewanderte, auch wenn es je
nach Mitgliedstaat bzw. Kanton nur teilweise umgesetzt wird. Die Grinde fir die Verleihung des
Stimm- und Wahlrechts sind vielschichtig. Einerseits geht es um demokratiepolitische Ziele, wie die
politische Mitwirkung moglichst vieler und damit die Starkung der Demokratie. Anderseits geht es auch
um verschiedene Rechte, die die politische Teilhabe betreffen.

Das Wahlrecht oder die Mitsprache in politischen Prozessen sind wichtige Rechte, weil sie Zugang zur
Bildung politischer Macht verschaffen und politische Gestaltung dort zuldsst, wo man lebt. Sie sind
aber z.B. auch ein Zeichen dafir, dass Zugewanderte als gleichwertige Mitglieder der Gesellschaft
angesehen werden, indem sie an gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen beteiligt sind (bpb, 2014)

Die Einschrankung dieser politischen Rechte fiir Zugewanderte geht auf die Herausbildung von
Nationalstaaten im 19. Jahrhundert zuriick und z.B. auch Eingang in die Europaische Menschenrechts-
konvention (EMRK) (Art. 16). Mit der zunehmenden europaischen Integration wurde diese Sichtweise
aufgeweicht. Bereits 1977 empfahl die Parlamentarische Versammlung des Europarats, diese
Bestimmung aufzuheben, ohne Erfolg. (bpb, 2014 und Marxer, 2012)

1992 verabschiedete der Europarat das Ubereinkommen (iber die Beteiligung von Ausldndern am
kommunalen 6ffentlichen Leben, das allerdings von Liechtenstein nicht unterzeichnet wurde. In der
EU gibt es mittlerweile das kommunale Wahlrecht fiir EU-Angehorige, einige EU-Staaten gestatten dies
auch Drittstaatsangehorigen, z.B. Belgien, Danemark, Estland, Finnland, Irland, Litauen, Luxemburg,
die Niederlande, Portugal, Schweden, die Slowakei, Slowenien, Spanien und Ungarn. Luxemburg z.B.
dusserte sich 2022 positiv Uber dein Einbezug von Ausldander:innen bei den Kommunalwahlen. Das
oberste Ziel sei es, die nicht-luxemburgischen Blirgerinnen und Blrger in den demokratischen Prozess
einzubeziehen. Das Wahlrecht wird dabei als einen wesentlichen Faktor der Integration betrachtet?.

Das Zugestandnis des Wahlrechts flir Zugewanderte ist ein sichtbares Bekenntnis zur Einbeziehung und
Gleichbehandlung im 6ffentlichen Leben (Inklusion). Es gibt jedoch unterschiedliche Meinungen, ob
und in welcher Weise das gewiinscht ist.

Ergebnisse empirischer Forschung weisen jedoch darauf hin, dass das Recht zur Wahlteilnahme
Auslander:innen auch motiviert, sich anderweitig politisch zu engagieren. Sie treten haufiger in
politische Parteien, Gewerkschaften und andere zivilgesellschaftliche Organisationen ein als
Zuwanderer ohne Wahlrecht. (bpb, 2014)

Marxer (2012) sieht sechs grundlegenden Punkte, die auf Defizite aufgrund fehlender politischer
Rechte von Auslander:innen schliessen lassen:

e Rechtliche Komponente: Stimm- und Wahlrecht als grundlegendes politisches Recht, fehlende
Selbstbestimmung;

e (Okonomische Komponente: Aktive Biirgerschaft, zivilgesellschaftliches Engagement leiden.
«No taxation without representationy;

3 https://gouvernement.lu/de/actualites/toutes actualites/communiques/2022/07-juillet/14-vote-

elections-communales.html (abgerufen am 23.10.2023)
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e Exklusion anstelle der politischen Integration und Inklusion;

e Stdrkere Verletzlichkeit von Auslander:innen. Keine Gewahrleistung des Egalitatsprinzips;
o Fehlende Identifikation mit dem Staat, der Gesellschaft und dem Gemeinwesen;

e Brachliegende Ressourcen auf politischer Ebene.

Als Hauptargumente der Gegner eines kommunales Stimm- und Wahlrechts fiir Auslander:innen nennt
die Bundeszentrale fiir politische Bildung (2014) folgende Griinde: Stimm- und Wahlrecht soll ein
verdientes Privileg sein (Einblrgerung), auslandischer Einfluss und die Bildung ethnischer Parteien soll
verhindert werden, Anderung der existierenden Krafteverhiltnisse, Domino-Effekt, oder das
Schwinden des Interesses an einer Einblirgerung.

4.2 Interpellationsbeantwortung von 2011

Liechtenstein hat sich zuletzt 2011 mit dem kommunalen Wahlrecht fir Auslander:innen befasst, als
die Freie Liste eine Interpellation zur Einfihrung des Stimm- und Wahlrechts auf Gemeindeebene fiir
niedergelassene Ausldander:innen und Auslandsliechtensteiner:innen einreichte, die die Regierung mit
dem Bericht und Antrag Nr. 84/2011 beantwortete. Fast gleichzeitig richteten verschiedene
Auslandervereine unter der Federfihrung des Schweizer Vereines eine Petition zur Einfiihrung des
kommunalen Wahlrechts an den Landtag. Die Petition wurde mit 21 Stimmen an die Regierung
Uberwiesen.

Die Regierung hielt in der Interpellationsbeantwortung fest, dass sie die Moglichkeit der politischen
Partizipation und Mitbestimmung bei langerfristig anwesenden Auslanderinnen und Auslandern
neben der strukturellen Integration und der sozialen und kulturellen Integration als wichtig erachtet.
Dennoch sah sie von einer Einfihrung eines kommunalen Stimm- und Wahlrechts fir Zugewanderte
ab. Als Griinde wurde auf den hohen Ausldnder:innenanteil in Liechtenstein und eine «beispiellose
Integrationsleistung» und bereits bestehende Mdglichkeiten hingewiesen, z.B. durch die Mitwirkung
in Kommissionen, Schulrdten, Elternvereinigungen, Organisationen und Vereinen. Zudem hielt die
Regierung die EinfUhrung des Wahl- und Stimmrechts auf Gemeindeebene angesichts der ihrer
Meinung nach mangelnden Resonanz seitens der in Liechtenstein lebenden auslandischen
Staatsgehorigen vorerst nicht fiir dringlich. Diese Massnahme wiirde offensichtlich nur von einem
kleineren Teil der Gesellschaft als unabdingbar fiir die Integration gesehen. Zudem bauche es eine
breite gesellschaftliche Diskussion fiir eine Anderung dahingehend.

Als mogliche Massnahmen zu einer verbesserten politischen Teilhabe von ausldandischen
Staatsangehorigen in Liechtenstein erwdhnte die Regierung eine «partizipationsfreundlichere
Ausgestaltung» der bisherigen Strukturen, inkl. einer Uberpriifung der Einbiirgerungsbedingungen.

4.3 Integrationsstrategie der Regierung

Zur Ausarbeitung einer Integrationsstrategie flr Liechtenstein, aufbauend auf dem
Integrationskonzept «Vielfalt durch Starke» aus dem Jahr 2010, beauftragte die Regierung 2018
gemeinsam mit dem Verein fiir Menschenrechte in Liechtenstein (VMR) das Schweizerische
Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte (SKMR), eine Studie Uber die Situation von Migrant:innen in
Liechtenstein zu erstellen. Damit erflllte Liechtenstein auch eine Empfehlung aus dem 5.
Berichtszyklus der Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI). Die Studie lieferte
Einschatzungen zum aktuellen Stand der Integrationspolitik sowie mogliche Handlungsoptionen fir
eine neue Integrationsstrategie.



Im Bereich Einbilirgerung und politische Teilhabe stellten die Studienautor:innen fest, dass eine
Ausweitung der politischen Rechte durch die Ermdglichung doppelter Staatsbiirgerschaften und einen
erleichterten Zugang zur liechtensteinischen Staatsbiirgerschaft sowie die Einflihrung eines Stimm-
und Wahlrechts auf kommunaler Ebene von allen Studienteilnehmenden, Fachleuten und
Zugewanderten beflrwortet wird. Die Studie hdlt zudem fest, dass Integration politische Partizipation
braucht, zumindest auf Gemeindeebene. Dazu gehdren Mdoglichkeiten der politischen Mitsprache und
Teilhabe ebenso wie Doppelbiirgerschaften.

Die Regierung hat schliesslich 2021 die neue Integrationsstrategie vorgestellt. Sie wurde durch die
2018 eingesetzte Arbeitsgruppe Integrationsstrategie erarbeitet, der auch der VMR angehérte. Sowohl
das Integrationskonzept 2010 als auch die Studie des SKMR von 2020 wurden bei der Erstellung
herangezogen und berticksichtigt.

Sie baut neben dem Grundsatzziel des «Férderns und Forderns» auf einem Perspektivenwechsel weg
von einer Defizitbetrachtung hin zu einer Orientierung an individuellen Potentialen und Méglichkeiten
fir die gesamte Gesellschaft und Wirtschaft auf. Ziel ist es, «allen Menschen einer Gesellschaft,
Entfaltungsmdéglichkeiten und damit eine bedeutungsvolle Lebensfiihrung zu ermdglichen —
unabhdéingig davon, ob eine Person zugewandert oder ansdssig ist» (Integrationsstrategie 2021, S.9).
Die Integrationsstrategie umfasst sechs Handlungsfelder:

e Information, Kommunikation und Beratung

e Sprache

e Bildung und Arbeit

e Zusammenleben, Religion und Gesundheit

e Recht und Staat

e Gleichbehandlung, Anti-Rassismus, Anti-Diskriminierung

Im Handlungsfeld 5: Recht und Staat weist die Regierung darauf hin, dass die Moglichkeit der
politischen Teilhabe und der Mitgestaltung gesellschaftlicher Prozesse auf Gemeinde- und
Landesebene wesentliche Faktoren fir Identifikation und Integration sind. Zudem wird als Strategieziel
festgehalten, dass Moglichkeiten der politischen Teilhabe und gesellschaftlichen Mitgestaltung von
Migrant:innen auf Landes- und Gemeindeebene geschatzt und ermutigt werden.

Fir die politische Teilhabe ist auch das Handlungsfeld 6 wichtig, das Ubergreifend gilt und alle
Handlungsfelder betrifft. Dazu gehort insbesondere das Strategieziel 1, gemass dem die
Gleichbehandlung und damit Chancengleichheit zentrale Grundlage der Integrationsbemihungen ist.

4.4 Menschenrechte und internationale Ubereinkommen

Auch in Internationalen Menschenrechtsiibereinkommen und Empfehlungen der Ausschiisse der
Vereinten Nationen und des Europarats wird die politische Teilhabe von Zugewanderten
angesprochen. Ubergeordnet gilt jedoch insbesondere das Verbot der Diskriminierung bzw. der
Gleichbehandlung.

So erwahnt Marxer (2012) z.B., dass politische Mitsprache- und Teilnahmerechte als essenzielle
Merkmale von Demokratien zu verstehen sind. Wie bereits in Punkt 4.1. erwahnt, gibt es jedoch in der
Europaischen Menschenrechtskonvention Einschrankungen in Artikel 16, was die politisch Teilhabe
von auslandischen Staatsblirger:innen angeht. Auch der Internationale Pakt Uber birgerliche und
politische Rechte der Vereinten Nationen beschréankt gewisse politische Rechte gemass Artikel 25 auf
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die Staatsbiirger:innen. Dass die Uberlegungen dahinter mittlerweile (iberholt sind, bemerken sowohl
die Bundeszentrale fiir Politische Bildung (bpb, 2014) als auch Marxer selbst (S. 220).

Angesichts der Entwicklungen hinsichtlich der europaischen Integration und Migration haben sich auch
die Empfehlungen verschiedener internationaler Menschenrechtsausschiisse angepasst. Die
Europadische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), gab 2018 in ihrem flinften
Berichtszyklus entsprechende Empfehlungen an Liechtenstein ab. Liechtenstein soll u.a. auslandischen
Einwohner:innen neue Moglichkeiten fir die politische Teilhabe er6ffnen, Plane zur Einfihrung einer
doppelten Staatsbiirgerschaft umsetzen und schrittweise die Anforderungen fiir die Einblirgerung
erleichtern. Auch im letzten Berichtszyklus des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung der
Rassendiskriminierung (CERD) wird Liechtenstein empfohlen, die Einblrgerungsvoraussetzungen zu
erleichtern.

Schliesslich halt das SKMR in der Integrationsstudie von 2020 fest, dass Liechtenstein der
auslandischen Wohnbevélkerung kein kommunales Stimm- und Wahlrecht zugesteht, wie es zum
Beispiel einige Gemeinden (und Kantone) der Schweiz tun. Deshalb sind die Moglichkeiten der Teilhabe
am politischen Leben ohne Staatsbiirgerschaft stark eingeschrankt. Gleichzeitig sind die Wartefristen,
um einen Antrag auf Staatsbirgerschaft stellen zu kénnen, im europdischen Vergleich lang. Beides
flhrt zu einer Einschrankung der politischen Rechte bzw. Teilhabe Zugewanderter in Liechtenstein.

5 Moglichkeiten der politischen Partizipation von Auslander:innen

5.1 Gemeindekommissionen

In allen Gemeinden werden themenspezifische Kommissionen eingesetzt. Diese beraten den
Gemeinderat und kénnen Vorschlage einbringen. Sie haben jedoch keine Entscheidungskompetenz.
Grundsatzlich stehen diese Kommissionen auch auslandischen Staatsangehdorigen offen. Es wird haufig
argumentiert, dass interessierte und engagierte Auslander:innen sich hier einbringen kdénnen, wenn
sie wollen. Wie stark dies in der Praxis geschieht, kann aufgrund des fehlenden Datenmaterials Gber
die Staatsangehorigkeit von Kommissionsmitgliedern nicht geprift werden. Da die Sitze jedoch
politisch — Gber die Parteien — vergeben werden, ist anzunehmen, dass nur wenige Auslander:innen in
Kommissionen mitarbeiten (konnen).

5.2 Informelle Beteiligungsformen

Daneben haben weitere partizipative Elemente in den Gemeinden Einzug gehalten. Haufig handelt es
sich um Informationsveranstaltungen von Seiten der Gemeinde und nicht um eine wirkliche
Beteiligungs- und Mitgestaltungsmoglichkeit. Vereinzelt wurden Gemeindestrategien unter Einbezug
der Bevolkerung partizipativ erarbeitet. Auch hier ist unklar, ob die auslandische Bevolkerung explizit
dazu eingeladen wurde und wie viele sich eingebracht haben.

5.3 Kommunales Wahlrecht

Wie oben dargelegt, ist die Erlangung des politischen Mitbestimmungsrechts (iber die Erlangung der
Staatsbirgerschaft von langer Dauer und mit Hiirden, also einer 6ffentlichen Abstimmung sowie dem
Verlust der bisherigen Staatsbilrgerschaft, verbunden. Fir viele ist dies ein wenig attraktiver Weg. Mit
der Gewdhrung eines kommunalen Stimm- und Wahlrechts wiirde das aktive und passive Wahl- und
Stimmrecht von der Staatsbirgerschaft entkoppelt.
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Der kommunalen Ebene kommt eine besondere Bedeutung zu. In der Gemeinde wohnen und arbeiten
die Menschen, hier verbringen sie ihre Freizeit, hier treffen sie sich mit Freunden und Bekannten. Auf
der lokalen Ebene werden die politischen Entscheidungen direkt erfahrbar und fassbar. Durch diese
direkte Betroffenheit ware die Schaffung von Beteiligungsmoglichkeiten auf dieser Ebene besonders
wichtig.

In anderen Landern, die das kommunale Wahlrecht kennen, werden jeweils Bedingungen fiir die
Gewahrung dieses Partizipationsrechts formuliert. Dies sind beispielsweise:

e Anzahl Jahre des Wohnsitzes;

e Art der Aufenthaltsbewilligung;

e Unterschiedliche Regelung fiir die Landesebene und die kommunale Ebene;
e Ausnahmen (z.B. bei Verfassungsanderungen oder Einblirgerungen);

e Eintragung in ein Register.

Um einen Anhaltspunkt zu haben, wie viele Personen in Liechtenstein von einem kommunalen
Wahlrecht profitieren wirden, erschien es ratsam, die Personen mit einer Niederlassungs- und
Daueraufenthaltsbewilligung herauszufiltern. Da diese Bewilligung alle zehn Jahre verlangert werden
muss, ist dadurch leicht ersichtlich, wie viele Personen bereits seit zehn Jahren in Liechtenstein leben.
Dies entspricht derselben Frist, welche fiir die Einbilrgerung gilt.

Nach Angaben des Amts fir Statistik lebten per 31.12.2021 insgesamt 8'860 Einwohner:innen im
wahlfdhigen Alter mit einer Niederlassungs- oder Daueraufenthaltsbewilligung in Liechtenstein. Den
grossten Anteil stellen EU/EWR-Staatsangehorige, gefolgt von Schweizer Staatsangehérigen und an
dritter Stelle Angehdrige aus Drittstaaten.

Drittstaaten:
5%

EWR:
16%

Schweiz:
9%

Liechtenstein:
70%

Abb.4: Anteil an der stdndigen Bevolkerung Liechtensteins im stimmfidhigen Alter (ab 18 Jahre) nach
Staatsbiirgerschaft und Aufenthaltsstatus (C, D), Stand 31.12.2021 (Quelle: Amt fiir Statistik)

Die Einflihrung des kommunalen Wahlrechts fiir Auslander:innen ist jedoch nicht gleichbedeutend mit
einer hohen politischen Teilhabe. Eine Studie in der Romandie hat z.B. herausgefunden, dass nur ein
geringer Teil der stimmberechtigen Ausléander:innen an Wahlen und Abstimmungen teilnimmt (vgl.
Fumagalli 2023). Die Griinde dafiir sind gemass der Studie vielfiltig und hdngen vom Alter, der Bildung
und dem Grad der Integration ab, was aber auch fir die inlandische Bevélkerung gilt.
Auslanderspezifischen Ursachen sind z.B. die politische Kultur im Herkunftsland, geringschatzende und
diskriminierende Verhaltensweise vonseiten der Mehrheitsgesellschaft oder mangelndes Vertrauen in
die Politik bzw. kollektive Problemlésungen.
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Ohne Begleitmassnahmen, wie sie z.B. aus den Zielen der Integrationsstrategie der Regierung
abgeleitet werden kénnen, scheint das kommunale Wahlrecht fir Auslander:innen allein die politische
Partizipation nicht ausreichend zu fordern.

5.4 Einsetzung von Blrgerraten (deliberative Partizipationsformen)

Im Ausland werden immer haufiger so genannte Biirgerriate eingesetzt. Diese ergdnzen das
reprasentativ-demokratische System durch partizipative, deliberative Elemente. Sie sollen das
offizielle System somit nicht ersetzen. Ihre Hauptfunktion liegt in der Konsultation und Verstandigung.
Das Spezielle daran ist, dass die Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Bevolkerungsgruppen per
Los bestimmt werden. Die Biirgerrate spiegeln daher die Bevolkerung reprasentativer wider, als es in
den gewahlten Gremien der Fall ist. In Liechtenstein wurden diese Formate noch nicht ausprobiert. Es
gibt umfangreiche Literatur dariiber, worin die Chancen und auch die Risiken solcher Birgerrate
bestehen (bspw. Kiibler, Leggewie, Nanz, 2022). Im Rahmen dieses Hintergrundpapiers wird nicht
naher darauf eingegangen.

5.5 Erleichterte Einblirgerungsverfahren

Liechtenstein hat eine der restriktivsten Einblrgerungsgesetzgebungen Europas, sowohl hinsichtlich
des Verfahrens als auch der Dauer, bis sich jemand erleichtert einblirgern lassen kann (siehe auch
Punkt 3.3). Deshalb ware eine Moglichkeit, die politische Teilhabe von Ausldnder:innen zu verbessern,
ihnen einen erleichterten Zugang zur liechtensteinischen Staatsbiirgerschaft zu gewahren. Das kann
durch ein einfacheres Verfahren und/oder die Einflihrung der doppelten Staatsbirgerschaft
geschehen. Gerade letzteres halt immer noch viele langeingesessene Auslander:innen davon ab, die
liechtensteinische Staatsbilrgerschaft und die damit verbundenen politischen Rechte anzunehmen.

6 Fazit

Rund ein Drittel der in Liechtenstein lebenden Erwachsenen kann sich aktuell nicht am politischen
Leben beteiligen. Entweder haben sie nicht die Rechte dazu, oder es fehlen die Zugange, um die
Partizipationsmoglichkeiten zu nutzen. Das bedeutet flir Liechtenstein einen Verzicht auf Krafte, die
sich in die Diskussion einbringen und fiir die Gemeinschaft einsetzen kdnnten. Es verhindert auch, dass
sich die auslandische Bevolkerung vollstandig zugehorig und gleichwertig flihlt.

Sowohl die Integrationsstrategie der Regierung als auch Empfehlungen europaischer und
internationaler Gremien ermutigen Land und Gemeinden, die politische Teilhabe aller und
insbesondere von Auslander:innen zu fordern. Das Ziel des VMR und ViP ist es, die gesellschaftliche
Diskussion anzustossen und gemeinsam mit verschiedenen Anspruchsgruppen Massnahmen fiir eine
starkere politische Mitsprache und Einbindung von Auslander:innen in Liechtenstein zu prifen.

Um dieses Ziel zu erreichen, sollen auf der Basis dieses Hintergrundpapiers in der ersten Jahreshalfte
2024 Gesprachsrunden mit Kooperationpartnern, politischen Parteien, Entscheidungs:tragerinnen und
Betroffenen stattfinden. Nach der Auswertung dieser Gesprachsrunden kénnen weitere, passende
Massnahmen umgesetzt werden.
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